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Ha Néi, ngay 2§ thang 7 nam 2024

BAO CAO
Panh gia tac dong chinh sach cia Nghi dinh
Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé trit tw, an toan
giao thong trong linh vue giao thong duong bd; trir diém,
phuc hoi diém Giay phép lii xe

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xiy dung chinh sich

- Ngay 30/12/2019, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bo va
duong sit; ngay 28/12/2021, ban hanh Nghi dinh s6 123/2021/ND-CP sira dbi, bd
sung mot sb diéu cia cdc Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc hang hai; giao thong duong bd, dudng sit; hang khong déan dung (sau day
viét gon 1a Nghi dinh s 123/2021/ND-CP); trong d6 da sira doi, bd sung mét s6
ndi dung lién quan dén xir Iy cac hanh vi vi pham nhu ché hang hoéa qua tai trong,
vi pham vé ndng d6 con, vi pham lién quan dén dudng cao toc, cac hanh vi tiém
4n nguy co mét an toan chua cé ché tai; cac quy dinh vé thii tuc xir phat déi véi
chu phuong tién, lam ro doi tuong la chu phuong tién bi xu phat; diéu chinh cac
quy dinh vé muc phat tién, hinh thirc xir phat bd sung, thu tuc xr phat, bién phap
khic phuc hau qua dbi véi cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong dudng bo, duong sét, thim quyén xir phat ctia mot s6 chirc danh.... phi hop
voi Luat X ly vi pham hanh chinh va yéu cau cua cong tac bao dam trat tyu, an
toan giao thong.

Qua thuc tién trién khai thuc hién Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP, Nghi
dinh sé 123/2021/NB-CP vé co ban da dép tmg dugc yéu cau bio dim thi hanh
Luat Giao théng duong bd, tang cuong hiéu qua quan ly nha nudc; bao dam trat
tw an toan giao thong dudng bd. TNGT tiép tuc duge kiém ché va giam lién tiép
trong nhirng nam gan day; nam 2023: duong bd xay ra 22.391 vy, 1am chét 11.560
ngudi, bi thuong 15.839 nguoi; so voi cung ky giam 1.287 vu, giam 1.927 ngudi
chét, ting 698 ngudi bi thuong; 06 thang dau nam 2024 dudng bd: Xay ra 12.257
vu, lam chét 5.280 nguoi, bi thuong 9.536 nguoi (trong do c6 09 vu dac biét
nghiém trong, lam chét 32 ngudi, bi thuong 04 ngudi); so vai cung ky nam 2023,
tang 1.654 vu, giam 636 nguoi chét, tang 2.423 nguoi bi thuong.

Tuy nhién van xay ra mot sb vu tai nan giao thong nghiém trong, lam thiét
hai 16n vé ngudi va tai san; tinh trang vi pham phap luét vé trat ty, an toan giao
thong duong bd con dién ra phd bién; trong linh vuc trét tu, an toan giao thong
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dudng b, tinh trang vi pham cac quy dinh trén dudng cao toc dién ra phire tap,
tinh trang I0i xe, di nguoc chiéu, dd xe trén dudng cao tdc co nguy co giy mét an
toan giao thong cé chiéu huéng gia ting, di c6 nhitng truong hop gdy tai nan giao
théng gay bure xuc trong du luéin xa hdi; hanh vi diéu khién xe mé t6 di vao duong
cao tc dién ra phé bién hon; cac hanh vi vi pham quy dinh vé hoat dong van tai
dudng bo trén duong cao toc nhu dimg, db, don tra khach; nhén va tra hang trén
dudmg cao toe cé chiéu hudng gia tang vira tiém an nguy co gdy mat an toan giao
théng, vira khéng dam bao yéu cau cong bing, binh ding trong hoat dong van tai
hanh khéach va hang hoéa; tinh trang chd qua sb nguoi quy dinh, dac biét 1a cho
qué s6 ngudi trong dip 1€, Tét van dién ra; céc hanh vi vi pham quy dinh vé ndng
d6 con, ma tay cia nguoi diéu khién phuong tién van xay ra nhiéu...

- Luat Xir ly vi pham hanh chinh ngay 20/6/2012 va Luat stra dbi, bd sung
mat s6 diéu ciia Luat Xtr Iy vi pham hanh chinh ngay 13/11/2020, la dao luat cé
ndi dung 16n, phuc tap, lién quan dén nhiém vu, quyén han cua rat nhiéu co quan
nha nude tir trung wong dén dia phuong, cé tac dong dén hau hét cac chu thé
trong x hoi; day 1a co s& phap ly quan trong gép phan dam bao ky cwong hanh
chinh; bao vé an ninh, trat tu, an toan xa hoi, quyén va loi ich hop phap cta cong
dan, t6 chirc; quy dinh vé cac hinh thire xir phat vi pham hanh chinh va bién phap
khac phuc hau qua; tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh va ap dung bién
phép khic phuc hau qua; tha tuc xi phat vi pham hanh chinh va thi hanh quyét
dinh x1r phat vi pham hanh chinh.

- Luat Can cudc ngay 22/6/2023, c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2024.
Trong d6 tai khoan 1, khoan 3 Diéu 32 (Két ndi, chia sé, khai thac, sir dung théng
tin trong hé théng dinh danh va xéc thuc dién tir), quy dinh: “Hé théng théng tin
cua co quan nha nudc, t6 chire chinh tri, té chire chinh tri - x4 hoi, to chirc cung cép
dich vu cong két néi voi hé thong dinh danh va xéc thuc dién tir dé khai thac thong
tin ctia chu thé danh tinh dién tr phuc vu giai quyét thu tuc hanh chinh, dich vu
cong trén moi truong dién tir va cac hoat dong quan ly nha nudc khac theo chire
nang, nhiém vu duogc giao qua nén tang dinh danh va xéc thuc dién tr. Chu thé
danh tinh dién tir khai thac, chia sé thong tin danh tinh dién tir va thong tin khac
ctia minh da dugc tich hop vao tai khoan dinh danh dién tir trén hé théng dinh danh
va xac thue dién tir véi td chire, ca nhan khac qua ung dung dinh danh quéc gia
hodc hinh thire khac theo quy dinh cua phap luat.

- Luat Giao dich dién tir ngay 22/6/2023, c¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/7/2024. Tai khoan 3 Diéu 1 quy dinh: Truong hop luat khéc quy dinh hoac
khéng quy dinh giao dich dugc thuc hién bing phuong tién dién tir thi duoc ap
dung theo quy dinh cuia Luat nay. Truong hgp luat khac quy dinh khéng dugc thuc
hién giao dich bang phuong tién dién tir thi thuc hién theo quy dinh cua luat do.

- Ngay 27/6/2024, Quéc hoi khéa XV da thong qua Luat Trét tu, an toan

giao thong duong b, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2025. Luét quy dinh méi
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vé quy tic, phuong tién, ngudi tham gia giao thong duong by, bao dam TTATGT
trong van chuyén hang hoa, hanh khach; cac bién phap bao dam TTATGT; trach
nhiém quan ly nha nuéc va trach nhiém cuia co quan, t6 chire, ca nhan ¢6 lién quan
dén trat tu, an toan giao thdng duong bo, dic biét 1a quy dinh vé diém, trir diém,
phuc hoi diém cta Gidy phép lai xe. Ngay 27/7/2024, Thu tuéng Chinh pha ban
hanh Quyét dinh sé 717/QD-TTg ban hanh Danh muc va phan céng co quan chi
tri soan thao van ban quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét duge Quéc hoi
khéa XV théng qua tai Ky hop thit 7, trong d6 giao Bd Cong an chu tri, phbi hop
vai cac bg, nganh c6 lién quan xdy dung Nghi dinh quy dinh xr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong duong bj.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- G6p phan hoan thién hé théng vin ban quy pham phép luét vé xir phat vi
pham hanh chinh vé trat tu, an toan giao théng trong linh vuc giao théng dudng
bg, tao co so phap ly cho viéc xir phat vi pham hanh chinh dugc thuc thi hiéu qua;
bao dam tinh thong nhét, dong b trong hé théng phap luit.

- Bao dam quy dinh day du hanh vi vi pham hanh chinh, khéng bo lot vi
pham; hanh vi vi pham hanh chinh ré rang; mirc xi&r phat hanh chinh phu hop véi
tinh chét, mirc d6 nguy hiém cta hanh vi.

- Bao dam ran de va phong ngtra, ngdn chan hanh vi vi pham hanh chinh;
g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé trat ty, an toan giao
thong duong bd.

- Ung dung khoa hoc cong nghé, chuyén déi s trong cong tac phét hién, xur
Iy vi pham hanh chinh vé trat tu, an toan giao théng trong linh vuc giao théng
duong bo.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Trong qua trinh soan thao Luat Trét tu, an toan giao thong nam 2024, Chinh phu
da to chirc danh gida nhom chinh séch 10n, cac nhém chinh sach nay da dugc luét hoa
tai cac quy dinh cua Luat. Dy thao Nghi dinh quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh
ve trit tu, an toan giao thong trong linh vuc giao thong duong bg; trir diém, phuc hoi
diém Gidy phép lai xe theo quy dinh tai Diéu 58 Luat Trit tu, an toan giao théng
duong bd nam 2024.

Pé tiép tuc hoan thién, dénh gia chinh sach cu thé d6i v&i cac nhém chinh
sach dd dugc danh gia khi xdy dung Luéat Trat ty, an toan giao thong duong bo
2024, Bo Cong an danh gia cu thé nhém chinh séach nhu sau:

Chinh sdch 1: Bb sung dbi twong bi xir phat 1a nguoi diéu khién xe chd
ngudi bon banh ¢ gan dong co; xe ché hang bdn banh ¢6 gan dong co; xe chd hoc
sinh, tré em mam non; xe ciru hd giao thong duong bo; xe van chuyén dong vat
song, thuc pham tuoi séng, xe ctru thuong.
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Chinh sdch 2: M ta lai, bd sung mét s6 hanh vi vi pham vé quy tic giao
théng duong bg; quy dinh phuong tién tham gia giao théng duong bd; quy dinh vé
ngudi diéu khién phuong tién tham gia giao théng dudng bé; quy dinh vé bao dam
trat tu, an toan giao thong trong van chuyén hanh khach, hang héa, siéu truong, siéu
trong, dong vat tuoi sdng, ciru hd, ctru thuong dé phu hop véi quy dinh cua Luét
Trat tu, an toan giao thong duong bo.

Chinh sdch 3: Diéu chinh mirc xr phat doi v6i mot s0 nhém hanh vi vi
pham quy dinh lién quan den duong cao toc; mot sb nhom hanh vi vi pham quy
tac 1a nguyén nhan truc tlep gdy tai nan giao thong, mot so nhém hanh vi khong
chap hanh cac quy dinh vé& s& hitu phuong tién; gén bién sb khong do co quan ¢6
thdm quyén cap

Chinh sdch 4: B6 sung quy dinh vé hanh vi vi pham bj trir diém Gidy phép
14i xe; trinh tu, thu tuc, tham quyén trir diém, phuc hdi diém Giéy phép lai xe.

1. Chinh sdch I1: B6 sung dbi tugng bi xir phat 13 ngwoi diéu khién xe ché
ngudi bon banh ¢é gén dong co; xe ché hang bon banh c6 gin dong co; xe ché
hgc sinh, tré em mam non; xe ciru hd giao thong dwong bd; xe van chuyén
djng vit séng, thwe phim twoi song; xe ciru thwong.

1.1. Xdc dinh vin dé va muc tiéu gidi quyét vin dé

a) Xdc dinh van deé:

Luat Trét tu, an toan giao théng dudng bé duge Qudce hdi thong qua ngay
27/6/2024, gom 89 diéu; di bd sung quy dinh quan ly déi véi xe cho ngudi bon
banh cé gén dong co; xe chd hang bdn banh ¢6 gén dong co; xe chd hoc sinh, tré
em mam non; xe ctru ho giao thong dudng bd; xe van chuyén dong vat song, thuc
pham tuoi séng; xe ctru thuong.

Do vy cén thiét phai bé sung quy dinh xt phat doi v&i déi twong néu trén.

b) Muc tiéu giai quyét van deé:

- Bam bao quy dinh cta Luat Xir Iy vi pham hanh chinh, Luat Trat tu, an
toan giao thong duong b, céc van ban huéng dan thi hanh Luat va cac quy dinh
cua phap luat lién quan;

- Bao dam quy dinh day da hanh vi vi pham hanh chinh va khéng bé lot vi
pham vé trat tu, an toan giao thong trong linh vue giao thong dudng bo.

1.2. Cac giai plmp va ddanh gid tic dpng cia cdc gidgi phdp doi véi doi trong chiu
sw tdc dpng truc tiép cia chinh sdch va céc doi twong khdc co lién quan

a) Giai phap 1: Gilr nhu quy dinh ctia Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay
30/12/2019 va Nghi dinh sé 123/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 cua Chinh phu.

- Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt: Giai phap nay sé& din dén cac quy
dinh ctia Nghi dinh cii khong pht hop véi quy dinh ctia Luat Trat tu, an toan giao




thong nam 2024.
- Tdc dong vé kinh té, xa hoi:

+ D6i voi Nha nuée: Khong quy dinh viéc xtr phat vi pham dbi v6i nhitng
ngudi ngudi didu khién xe ché ngudi bdn banh ¢6 gan dong co; xe chd hang bén
banh ¢6 gin dong co; xe chd hoc sinh, tré em mam non; xe ciru ho giao thong
duong bg; xe van chuyén dong vt srf)ng, thuc phém tuoil séng; xe cuu thuong, do
do khéng mang tinh ran de va phong ngira, ngan chan hanh vi vi pham cia ngudi
diéu khién, sir dung cac xe nay.

+ Dbi véi nguoi diéu khién xe, chu phuong tién: Tao ra su bat cong bing
d6i véi nguoi diéu khién, cha phuong tién dbi véi phuong tién nay.

- Tde déng vé gisi: Giai phap khong phét sinh céc van dé lién quan dén gidi.

- Tde déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap khéng 1am phat sinh tha tuc
hanh chinh.

b) Gidi phdp 2: B6 sung doi tugng bi xir phat 14 ngudi diéu khién xe ché
ngudi bon banh ¢6 gén dong co; xe ché hang bon banh ¢6 gin dong co; xe chd hoc
sinh, tré em mam non; xe ctru hd giao thong duong bg; xe van chuyén dong vat
song, thuc pham tuoi séng; xe ciru thuong dé phu hop véi quy dinh méi cia Luat
Trat tu, an toan giao thong duong b nam 2024. Pam bao quy dinh d?ly da hanh
vi vi pham hanh chinh va khdng bo lot vi pham hanh chinh vé trét tu, an toan giao
thong trong linh vuc giao thong dudng bo.

- Tdc déng doi véi hé théng phdp lugt: Giai phap nay dam béao tinh déng bo,
théng nhét déi véi quy dinh ctia phap luat vé trat tu, an toan giao théng dudng bo.

- Téc dong vé kinh té, xa hoi:

+ Doi v6i Nha nuée: Giai phép nay gitp td chire thyuc hién tdt cac quy dinh
cua Luat Trét tu, an toan giao thong duong b nam 2024. Pam bao quy dinh déy du
hanh vi vi pham hanh chinh va khéng bé lot hanh vi vi pham; lam tang tinh nghiém
minh cua Nha nudc trong quan ly trat ty, an toan giao thong duong bo va thu dugce
kinh phi xir phat tir cac vi pham dé bd sung cho ngan sach Nha nudc.

+ Pai véi nguoi dan: Tao duge su cong bing trong xir ly vi pham, gitp nguoi
dan nhén thire rd vé hanh vi vi vi pham.

- Tdc dong vé gisi: Giai phap khong phat sinh céc van dé lién quan dén gidi.

- Tde déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thua tuc
hanh chinh.

1.3. Lwa chon giai phap

Trén co s¢ phan tich va danh gia tdc dong cua cac giai phap, B6 Cong an
kién nghi chon giai phap 2 vi bao quat hét cac doi tugng quén ly trong Luét Tréat




6

tu, an toan giao thong duong bé ma cé thé cé hanh vi vi pham phap luat vé
TTATGT duong bo.

Tham quyén quyét dinh chinh sach 1a Chinh phu.

2. Chinh sdch 2: M ta lai, b6 sung mdt s6 hanh vi vi pham vé quy tic
giao thong dwomg bd; quy dinh phwong tién tham gia giao thong dwong bo;
quy dinh vé nguoi diéu khién phwong tién tham gia giao théng dwomng bd; quy
dinh vé bio dam trit tu, an toan giao théng trong vin chuyén hanh khach,
hang hoa, siéu truwong, siéu trong, dong vat twoi séng, ciru hd, ciru thwong dé
phu hop véi quy dinh cia Luit Trat tw, an toan giao thong dwong bo

2.1. Xdc dinh vin dé va muc tiéu giai quyét vin dé

a) Xdc dinh van deé:

Trat tu, an toan giao thong dudng bd 12 van dé tac dong dén toan thé xa hoi.

Giai quyét cac van dé xa hoi 1a mot trong nhing chu truong va giai phap
16n dé phat trién kinh té - x4 h6i ctia nude ta. Chinh sach, phép luat vé trat tu, an
toan giao thong dudng bd véi tim anh hudng sau rong téi moi mat cia doi song
x4 hoi da c6 nhimg dong gop tich cuc trong viéc giit vimg 6n dinh chinh tri, dam
bao an sinh x4 hoi;

Luat Trt tu, an toan giao thong dudng bd da bd sung cac quy dinh dé quan
ly nha nude vé trat tu, an toan giao thong dudng by nhur: V& quy tic giao thong
dudng bd; quy dinh phuong tién tham gia giao théng dudng bd; quy dinh vé nguoi
diéu khién phuong tién tham gia giao thong duong b; quy dinh vé bao dam trat tu,
an toan giao thong trong van chuyén hanh khach, hang hoéa, siéu truong, siéu trong,
dong vit tuoi séng, ctru ho, ciru thuong,

b) Muc tiéu giai quyé'f van dé

- Bam bao quy dinh cua Luat X ly vi pham hanh chinh, Luat Trat tu, an
toan giao thong dudng bo, cac vin ban hudng dan thi hanh Luét va cac quy dinh
cua phép luat lién quan dugc thi hanh.

- Bao dam quy dinh day di hanh vi vi pham hanh chinh va khéng bé lot vi
pham vé trat tu, an toan giao théng trong linh vuc giao thong duong bo.

2.2. Cic gidi phdp va ddnh gid tic dong ciia cic gidi phdp doi véi doi twong chiu
sw tdc dpng truee tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

a) Giai phdp 1: Gitt nhu quy dinh ctia Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay
30/12/2019 va Nghi dinh s6 123/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 cua Chinh phu.

- Tdce déng doi véi hé thong phdp ludt: Giai phap nay s& dan dén cac quy
dinh cua Nghi dinh cii khéng pht hop véi quy dinh cia Luét Trét tu, an toan giao
thong nam 2024,




- Tdac dong vé kinh te, xa hoi:

+ Pbi véi Nha nuée: Khong quy dinh viéc xtr phat vi pham déi voi nhiing
hanh vi vi pham nay, do d6 khong mang tinh ran de va phong ngira, ngin chin
hanh vi vi pham ctia nguoi didu khién.

+ Dbi v6i ngudi diéu khién xe, cha phuong tién: Khong dam béo tinh ran
de dbi véi ngudi vi pham; tao théi quen x4u khi tham giao théng, kho khan trong
viéc xay dung nén giao théng vin minh trong tuong lai; anh huéng dén an sinh xa
hdi, an toan giao théng déc biét la de doa tinh mang, strc khde, tai san cta nhiing
nguoi tham gia giao thong khac.

- Tde déng vé gici: Giai phép khong phat sinh céc van dé lién quan dén gidi.
- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Giai phép khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh.

b) Giai phdp 2: M ta lai, b6 sung mét sb hanh vi vi pham vé quy tic giao
thong duong bd; quy dinh phuong tién tham gia giao thong duong bd; quy dinh vé
ngudi diéu khién phuong tién tham gia giao thong dudng bod; quy dinh vé bao dam
trat tu, an toan giao thong trong van chuyén hanh khéch, hang hoa, si€u truong, siéu
trong, dong vét tuoi séng, ctru hd, ctru thuong dé phu hop voi quy dinh cua Luét
Trét tu, an toan giao thong duong bo. Pam bao quy dinh day da hanh vi vi pham
hanh chinh va khong bo 1ot vi pham hanh chinh vé trit ty, an toan giao théng trong
linh vuc giao thong duong bg.

- Tde dong doi voi hé théng phdp ludt: Giai phap nay dam bao tinh dong b8,
thong nhat ddi véi quy dinh ciia phap ludt vé trat tu, an toan giao théng dudng bo.

- Tac dong vé kinh té, xa hoi:

+ D4i voi Nha nude: Giai phap nay giup té chire thuc hién tét céc quy dinh
cua Luat Trat tu, an toan giao thong duong bd nam 2024. BDam bao quy dinh day du
hanh vi vi pham hanh chinh va khéng boé lot hanh vi vi pham; lam tang tinh nghiém
minh cua Nha nudc trong quan ly trat ty, an toan giao thong duong b va thu dugc
kinh phi xtr phat tir cac vi pham dé bd sung cho ngéan sach Nha nuée.

+Pbi vai nguoi dan: Tao duogce su cong bang trong xir ly vi pham, gitip nguoi
dan nhan thire rd vé& hanh vi vi vi pham.

- Tdc dong vé gici: Giai phap khong phét sinh cac vén dé lién quan dén gidi.

- Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap khong 1am phat sinh tha tuc
hanh chinh.

2.3. Lwa chon giai phap

Trén co s& phan tich va danh gié tac dong cua cac giai phap, B Cong an
kién nghi chon giai phap 2 vi bao quat hét cac hanh vi vi pham quan 1y trong Lué‘t
Trat tu, an toan giao thong dudng bé ma cé thé c¢6 hanh vi vi pham phap luat vé




trat tu, an toan giao thong duong bo.

Tham quyén quyét dinh chinh sach 1a Chinh phu.

3. Chinh sdch 3: Piéu chinh mirc xir phat ddi véi mdt s6 nhém hanh vi
vi pham quy dinh lién quan dén dwdng cao téc; mt s nhém hanh vi vi pham
quy tic la nguyén nhin truc tiép giy tai nan giao thong; mt sé nhém hanh
vi khong chap hanh cic quy dinh vé sé hiru phwong tién; géin bién sb khong
do co quan ¢o thim quyén cflp.

3.1. Xidc dinh vin dé va muc tiéu gidi quyét vin dé

a) Xac dinh van de:

Trong thoi gian vira qua, tinh trang vi pham céc quy dinh trén duong cao tdc
dién ra phtrc tap, hién tuong Iui xe, di ngugc chiéu, db xe trén duong cao toc cd
nguy co gdy mat an toan giao théng, di c6 nhimg trudong hop gy tai nan giao
thong gy birc xuc trong du luan xa hdi; hanh vi diéu khién xe mé t6 di vao dudng
cao tdc dién ra phé bién hon; cac hanh vi vi pham trén dudng cao toc nhu dimg,
dd, dén tra khach; nhan va tra hang trén duong cao toc ¢6 chiéu hudng gia ting
vira tiém 4n nguy co gdy mét an toan giao théng. Theo théng ké phan tich, tir ndm
2020 dén nam 2024, két qua kiém tra, xir phat vi pham hanh chinh vé TTATGT cua
Iuc lugng Cong an cu thé nhu sau: 14p bién ban xir Iy 14.888.721 trudng hop vi pham,
ndp Kho bac Nha nuée 21.036.473.000.000 dong. Trong dé: 1.808.415 truong hop
vi pham ndng d6 con (chiém 12,1%); 9.813 truong hop li xe duong tinh vi chét
ma tay (chiém 0,07%); 195.150 truong hop ché hang qué tai (chiém 1,31%);
17.907 trudng hop vi pham quy dinh vé déng méi, hoan cai, sira chira phuong tién
(chiém 0,12%); 227.885 truong hop vi pham lan duong, phan duong (chiém
1,53%); 1.416.967 trudng hop chay qué téc do quy dinh (chiém 9,51%); tinh trang
khéng chap hanh hiéu 1énh cia nguoi chi huy, diéu khién, kiéu soét giao thong, dén
tin hiéu giao théng; mua ban, cho ting khong sang tén chuyén chu, lip bién sé
khong do co quan c6 thim quyén cap, gay khoé khin cho céng tac xir phat vi pham
giao thong, quan ly phuong tién.

Phan tich nguyén nhan gay tai nan giao thong chu yéu la do 13i cia ngudi
diéu khién phuong tién vi pham quy téc giao thong gay ra (chiém trén 90%), trong
d6: di khong ding chiéu dudng, phan duong, lan duong; chuyén hudng khoéng
dung quy dinh; khong gitt khodng céch an toan d6i véi xe chay phia trudc; khong
chdp hanh quy dinh vé téc dg; vuot xe khong dung quy dinh; khéng chdp hanh
quy dinh nhuong duong tai noi giao nhau; sir dung ruou bia ¢ néng do; khong
cht ¥ quan séat gay tai nan; khong chap hanh béo hiéu duong bd; mét moi, ngu
gét; tranh xe di ngugc chiéu khong dung quy dinh; khong thuc hién ding quy trinh
thao tac lai xe; lui xe khong dung quy dinh; dirng, dé phuong tién khong dung
quy dinh; sir dung chat ma tuay....

Vi vay, can thiét phai nghién clru ché tai xir phat mdt s6 nhém hanh vi vi
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pham quy dinh lién quan dén duong cao toc; mdt sé6 nhém hanh vi vi pham quy
tic la nguyén nhan truc tiép gay tai nan giao théng; mét sé nhém hanh vi khéng
chép hanh cac quy dinh vé sé hitu phuong tién; gan bién s6 khong do co quan ¢6
thAm quyén cip.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

- Pam bao quy dinh cua Luét X ly vi pham hanh chinh, Luéat Trét tu, an
toan giao thong dudng bd, cac vin ban hudng dan thi hanh Luat va cac quy dinh
cua phap luat lién quan;

- Pam bao tinh ran de; pht hop véi thuc tién; twong ximg véi tinh chét, mirc
dd, hau qua vi pham, kha thi trong trién khai, thuc hién.

3. Cdc gidi phdp va dinh gid téc dpng ctia cdc giai phdp doi véi doi tirong
chiu sw tic dong truec tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

a) Gidi phdp 1: Giit nhu quy dinh ctia Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay
30/12/2019 va Nghi dinh sé 123/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 ctia Chinh ph.

- Tde déng doi voi hé théng phdp ludt: Khong cé xung dét phap luat.
- Tac dong vé kinh té, xa hoi:

+ Pbi voi Nha nuée: Anh hudng dén hiéu qua quan 1y nha nudce vé trat tu,
an toan giao thong dudng b, trat tu, xa hoi.

+ Pbi voi ngudi diéu khién xe: Khong dam bao tinh rin de d6i véi ngudi vi
pham cac hanh vi vi pham ¢6 nguy co cao mét an toan giao thong; tao théi quen
xau khi tham giao théng, khoé khan trong viéc xdy dung nén giao théng van minh
trong tuong lai; anh hudng dén an sinh xa hoi, an toan giao thong dic biét 1a de
doa tinh mang, strc khoe, tai san cta nhimg nguoi tham gia giao thong khac.

- Tdc dong vé gidi: Giai phap khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

- Tde déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap khong 1am phét sinh tha tuc
hanh chinh.

b) Gidi phdp 2: Didu chinh mirc xir phat d6i véi mot sé nhém hanh vi vi
pham quy dinh lién quan dén duong cao tdc; mot sé nhém hanh vi vi pham quy
tic 12 nguyén nhén truc tiép gdy tai nan giao thong; méot s6 nhém hanh vi khong
chép hanh cac quy dinh vé s& hitu phuong tién; gén bién sb khong do co quan ¢6
thim quyén cp.

- Téc déng déi véi hé théng phdp lugt: Khdng anh hudng dén quyén va nghia
vu cong dan theo Hién phap; giai phap nay dam béo tinh dong bo, théng nhat doi
véi quy dinh cia phap luat vé Trat tu, an toan giao thong duong bo; khong cé
xung dot phap luit.

- Tdac dong vé kinh té, xa hoi:
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+ Péi véi Nha nuée: Viée ngin chiin cac hanh vi vi pham s& gép phan giam
tai nan giao thong, gidm céc chi phi xa hoi trong viéc giai quyét hau qua cla cac
vu tai nan giao thong; tang cuong dugc cong tac quan ly trat tu, an toan giao thong,
trat tu xa hoi.

+ D061 vai nguoi dan: vige tang mure phat c6 thé kho khan hon trong viéc chi
tra ciia ngudi vi pham.

- Tde dong vé gisi: Giai phap khong phat sinh céc vén dé lién quan dén gidi.

- Tdc dgng vé thi tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phét sinh thd tuc
hanh chinh.

3.3. Lwa chon giai phap

Trén co s& phan tich va danh gia tac dong cua céc giai phap, Bé Cong an kién
nghi chon giai phap 2: Piéu chinh mirc xur phat déi vc'ri mét s6 nhém hanh vi vi
pham quy dinh lién quan dén duong cao tdc; mot sé nhom hanh vi vi pham quy
tic 1a nguyén nhan truc tlep gay tal nan giao thong, mot so nhoém hanh vi khong

chap hanh cac quy dinh vé s& hiru phuong tién; gén bién sé khéng do co quan cé
thim quyén cp.

Tham quyén quyét dinh chinh sach 1a Chinh phu.

4. Chinh sdch 4: B6 sung quy dinh vé hanh vi vi pham bi trir diém Giay
phép ldi xe; trinh tw, thii tuc, thAm quyén trir diém, phuc hdi diém Giay phép
lai xe.

4.1. Xdc dinh vin dé va muc tiéu giai quyét vin dé

a) Xdc dinh van de

- Luat Giao théng duong b nam 2008 khéng quy dinh diém, trir diém, phuc
hoi diém cuia Gidy phép 1ai xe.

- Tinh hinh vi pham trét ty, an toan giao théng hién nay dién ra rat phé bién,
y thirc chap hanh phap luét ctia ngudi tham gia giao thong con kém (tinh trung
binh hang ndm luc luong Canh sat giao thong xur ly trén 3 triéu truomg hop vi
pham); tai nan giao thong tuy da giam nhung cdn & muc cao, xay ra nhiéu vu tai
nan giao thong déc biét nghiém trong lam chét, bi thuong nhiéu nguoi, ma nguyén
nhan chu yéu do 16i ctia ngudi 14i xe khéng chap hanh cac quy dinh cua phép luat
giao thong duong bd.

- Viéc quan Iy nguoi léi xe sau khi dugc sat hach, cap Gidy phép lai xe hién
nay dang bi budng long, co quan chitc nang chua ¢6 céc bién phap quan ly phu
hop, nhat 1 quan ly viéc chép hanh phap luat ctia nguoi 1ai xe.

- Nghién ctru tiép thu kinh nghlem quoc té, cac nudc tién tién trén thé gioi
nhu Smgapore Nhét Ban, Trung Quéc... déu c6 quy dinh trir diém Glay phép lai
xe doi voi nguoi lai xe khi ¢6 cac hanh vi vi pham ¢6 nguy co gdy mét an toan
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giao théng cao nhdm quéan 1y viéc chép hanh phap luat cia ngudi diéu khién
phuong tién giao théng.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

Chinh sach diém, trir diém, phuc hoi diém Gidy phép lai xe s& 1a mot bién
phép quan 1y nha nuéc nham dap tng yéu ciu thuc tién cia cong tac bio dam trat
tu, an toan giao thong trong tinh hinh hién nay, tiép thu kinh nghiém quan ly an toan
giao théng ctia cac nude tién tién trén thé gidi, qua d6 nhiam quan 1y nguoi lai xe
trong sudt qua trinh tir khi dao tao, sat hach, cap Gidy phép ldi xe, cho dén qué trinh
chép hanh phép luét ctia nguoi 14i xe, viéc vi pham tai pham, tir d6 sé tic dong t6i
hanh vi, nang cao y thirc cua ngudi tham gia giao thong, giip co quan quan ly gidm
sat chit ché, toan dién qua trinh chip hanh sau vi pham ctia nguoi 14i xe.

4.2. Cic gidgi phdp va dinh gid tic dong ciia cdc giai phdp doi voi doi twong chiu
s tic dpng truec tiép ciia chinh sdch va cdce doi twong khdc cé lién quan

a) Gidi phdp 1: Giit nhu quy dinh ctia Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay
30/12/2019 va Nghi dinh s6 123/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 ctia Chinh phu.

- Tdc dong doi véi hé théng phdp lugt: Giai phap nay sé dan dén cac quy
dinh cua Nghi dinh cii khong phu hop véi quy dinh cua Luat Trat tu, an toan giao
thong nam 2024.

- Tac dong vé kinh té, xa hoi:

+ Pdi v6i Nha nude: Khong quan 1y duge viée chdp hanh phap luat trong
sudt qua trinh lai xe cuia nguoi lai xe.

+ Pdi véi ngudi didu khién xe, chi phuong tién: Luat Giao théng duong bo
va cac van ban dudi ludt hién nay chua quy dinh vé diém, trir diém, phuc héi diém
Giay phép l4i xe. Hién nay, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh chi quy dinh hinh thire
xtr phat tudc quyén str dung Gidy phép, chimg chi hanh nghé; Nghi dinh sb
100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 cta Chinh pha quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong duong bd, dudng sit (sira doi, bo sung tai Nghi
dinh s& 123/2021/ND-CP) chi quy dinh céc hanh vi vi pham nghiém trong vé
TTATGT thi bi tude quyén sir dung Gidy phép lai xe ¢6 thoi han. Khi xir phat co
quan chire ning tude Gidy phép lai xe c6 thoi han, ngudi 1ai xe khéng duogc phép
diéu khién phuong tién, din dén tac dong truc tiép dén cac hoat dong san xuét
kinh doanh, doi séng hang ngay ctia ngudi dan, nhung van chua quan ly duogc qua
trinh chip hanh phap luat ctia nguoi l4i xe.

- Téc déng vé gisi: Giai phap khong phat sinh céc van dé lién quan dén gidi.

- Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh.

b) Gidi phap 2: Bb sung quy dinh vé& hanh vi vi pham bi trir diém Gidy phép lai
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xe; trinh tu, thu tuc, thAm quyén trir diém, phuc hdi diém Gidy phép 14i xe dé phu hop
vdi quy dinh maéi cua Luat Trét tu, an toan giao thong duong b nam 2024.

- Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt: Giai phap nay dam bao tinh dong b,
thdng nhét dbi véi quy dinh ctia phép luat vé Trét tu, an toan giao théng dudng bo.

- Tac dong vé kinh té, xa hoi:

+ Dbi v6i Nha nude: Chinh sach diém, trir diém, phuc hoi diém Gidy phép
14i xe s& la mot bién phap quéan 1y nha nudc nhim dép tmg yéu cau thuc tién cua
cong tac bao dam trét ty, an toan giao thong trong tinh hinh hién nay, tiép thu kinh
nghiém quan ly an toan giao théng cua cac nudce tién tién trén thé gidi, qua d6 nhim
quan 1y ngudi 14i xe trong sudt qué trinh tir khi dao tao, sat hach, cap Giy phép li
xe, cho dén qua trinh chap hanh phap luét ciia ngudi l4i xe, viéc vi pham tai pham,
tir do sé& tac dong tdi hanh vi, nang cao y thirc ciia nguoi tham gia giao thong, gitp
co quan quan ly giam sat toan dién qué trinh chap hanh sau vi pham cua nguoi lai
xe; tmg dung chuyén ddi sb trong cong tac bao dam trat tur, an toan giao théng trong
tinh hinh hién nay.

+ Déi véi ngudi dan: Viée quy dinh trir diém, phuc héi diém Gidy phép lai
xe, vira cé tinh chat rin de vira c¢6 tinh chat gido duc, dong vién vé viée chép hanh
phap luat vé trit tu, an toan giao théng dudng bd, mdi 14n bi trir diém nhu 1a "tiéng
chudng" canh bao gitp nguoi lai xe chép hanh phap luat tot hon, Gidy phép 14i xe
chua bi trir hét didm, nguoi lai xe tiép tuc duoc diéu khién phuong tién tham gia
giao thong, khong anh huoéng dén hoat dong tham gia giao thong, hoat dong san
xut kinh doanh, doi sdng ctia ngudi dan, qua d6 bao dam tinh nhan vin, nhan dao
cua phap luat Viét Nam va quyén ctia cong dan dugc quy dinh trong Hién phap;
quan ly nguoi ldi xe trong sudt qua trinh tir khi dao tao, sat hach, cap Gidy phép lai
xe cho dén qué trinh chip hanh phép luit ctia nguoi 14i xe, viéc vi pham tai pham,
tir d6 sé tac dong tdi hanh vi, nang cao y thire ctia nguoi tham gia giao thong.

- Tdc dgng vé gici: Giai phap khong phit sinh cac van dé lién quan dén gidi.

- Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh.

Viéc trir diém s& phi hop véi tinh chét, mirc do nguy hiém ctia hanh vi vi pham;
tht tuc trir diém, phuc héi diém s& bao dam don gian, hop 1y, tranh phién ha cho ngudi
vi pham, theo hudng tmg dung cong nghé théng tin, sé hoa hé thong co sa dir lidu xur
phat vé sat hach, cip Gidy phép l4i xe; hé théng co s& dir liéu vé xir phat vi pham hanh
chinh; khi ¢6 quyét dinh xtr phat (d6i véi hanh vi vi pham ¢6 quy dinh trir diém), ngudi
14i xe s& nhan dugc thong bao ctia co quan xir phat vé viée Giéy phép 14i xe bi trir diém;
hé théng co s& dit lidu s& tu dong trir diém; sau mot nam ké tir 1n trir diém gén nhét néu
con diém hé thng s& tu dong phuc héi diém cho ngudi 14i xe; khi bi trir hét didm, sau it
nhat 6 thang dugc du kiém tra lai kién thirc phap luét TTATGT, néu dat yéu cau dugce
phuc hdi diém Gidy phép l4i xe, ngudi dan s& nhén duoc théng béo phuc hoi diém.
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4.3. Lwa chon giai phap

Trén co s& phan tich va danh gia téc dong cua céc giai phap, B Cong an
kién nghi chon giai phap 2: Bb sung quy dinh vé hanh vi vi pham bi trir diém Gidy
phép 14i xe; trinh tu, th tuc, thim quyén trir diém, phuc héi diém Giay phép l4i xe.

Thém quyén quyét dinh chinh sach 1a Chinh phu./. &~

Noi nhin: , KT. BQ TRUONG
- Thu tuéng Chinh phu (Bé bao céo): "HU TRUONG

- Céc Pho6 Thu tudng Chinh phu (Dé bao céo); i

- P/c B§ truong Bo Cong an (Dé bao cdo);

- Céc thanh vién Chinh phu;

- Van phong Chinh phu;

- BO Tu phap; —
-V01, V03, CO08; Y )

- Lwu VT, CO8. W ¥
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